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Para cumplir con el anhelo colectivo de vivir en un pais
desarrollado, prospero, solidario e integro tenemos que
combatir la corrupcion y, para ello, es fundamental
reivindicar la naturaleza y el fin del servicio publico:

Costa Rica necesita gue las personas que ejercemaos la
funcion publica respetemos el marco juridico e institucional

de legalidad y probidad, garanticemos el derecho
fundamental al buen vy eficiente funcionamiento de los
servicios publicos, tutelemos el interés publico o general

por encima de |os intereses privados (personales, familiares,
politicos, econdmicos, financieros, empresariales, comerC|oIe,
religiosos, deportivos, efc.) y propiciemos una cultura
organizacional en la que estéen presentes valores |

como el patriotismo, solidaridad, empatia, k
compromiso, honradez, justiciq, responsobllldad, ' |
excelencia y rectitud al servicio del pais. . ‘,
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Abreviaturas

At articulo

CICC: ., Convencion Inferamericana confra la Corrupcion

CNUCC:......oovviinn, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
CPi Codigo Penal

C.Pol:i, Constitucion Politica

LGA: ..., Ley General de Aduanas

LGAP: ..o, Ley General de la Administracion Publica

LCCEIFP: ..o, Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica
LOBCCR: ..., Ley Orgdnica del Banco Central de Costa Rica

LOCGR: ...ovvivviiiinnn, Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica

LRPJ: oo, Ley de Responsabilidad de Personas Juridicas

RLCCEIFP: ..., Reglamento a la Ley contra la Corrupcion y el Enriguecimiento llicito en la Funcidn Publica
SCViii, Sala Consfitucional Voto
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(Qué es corrupcion?

COSTA RICA TIENE UN CONCEPTO
JURIDICO DE CORRUPCION:

El uso indebido del poder (funciones
y atribuciones) y de los recursos
publicos para el beneficio personall,
el beneficio politico particular o

el de terceros (intereses privados

por encima del interes publico) en
contravencion de las disposiciones
legales y la normativa existente en un
momento historico dado.




{Qué es corrupcion?

El concepto juridico se complementa con la descripcion
de algunos actos de corrupcidon o corruptelas:
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{Qué es corrupcion?

El concepto juridico se complementa con la descripcidn
de algunos actos de corrupcidén o corruptelas:

art. 1, inciso 5) RLCCEIFP (concordancia con art. VI CICC y art. 15 CNUCC)



LA CORRUPCION, ENTRE OTROS EFECTOS:

¢Cudles son los efectos
de la corrupcion?

La corrupcidén frena el desarrollo
de un pais

Estudios estadisticos y de andlisis
econdmico concluyen que la
corrupcion tiene efectos negativos,
tanto en la inversion, que es
fundamental para el crecimiento
econdmico, como en el suministro de
servicios, que es clave para la inclusion
social y econdmica de la ciudadania.




LA CORRUPCION, ENTRE OTROS EFECTOS:




LA CORRUPCION, ENTRE OTROS EFECTOS:
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(A quiénes se les aplica las normas contra la
corrupcion en Costa Rica?

A LAS PERSONAS FUNCIONARIAS PUBLICAS: Sean electas o designadas, permanentes o
temporales, remuneradas o no remuneradas, sea cuadl sed la antiguedad. Incluye aQ: J

 Maximas autoridades politicas, judiciales, legislativas, electorales y administrativas:
Presidente de la Republica, Ministros(as), Viceministros(as) Diputados(as), Magistrados(as)
de la Corte Suprema de Justica y del Tribunal Supremo de Elecciones, Regidores(as),
Alcaldes(as), entre otros.

* Personas nombradas mediante Estatutos: Servicio Civil, Policial, Municipal, Legislativo,
Servicio Exterior, Servicios Médicos, ICE, Universitarios, Contraloria, Defensoria, entre otros.

* Personas que prestan servicios en la Administracion Central: Ministerios, Asamblea
Legislativa, Poder Judicial, Tribunal Supremo de Elecciones, drganos desconcentrados,
etc.
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(A quiénes se les aplica las normas contra la
corrupcion en Costa Rica?

e Personas que ejercen funciones publicas en entes publicos descentralizados: Instituciones
Autdnomas, Semiautonomas, Entes Publicos No Estatales (ejemplo: Colegios Profesionales),
Municipalidades, Concejos Municipales de Distrito.

e Personas que redlizan gestion en las empresas publicas y servicios economicos del Estado
(mercantil o laboral): Puestos de Alto Nivel de Direccion, Inspeccion y Fiscalizacion (Juntas
Directivas y organos colegiados, Gerencias y Subgerencias, Directores, Jefaturas, Auditores y otros
de la misma naturaleza).

e Personas funcionarias de hecho: Hacen lo mismo que el servidor publico regular pero sin
investidura o con investidura invalida o ineficaz (sin nombramiento, con nombramiento vencido,
sin juramentacion, otros similares).
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(A quiénes se les aplica las normas contra la
corrupcion en Costa Rica?

&

A LAS PERSONAS QUE LABORAN EN LAS EMPRESAS PUBLICAS Y SERVICIOS
ECONOMICOS DEL ESTADO REGIDOS POR EL DERECHO MERCANTIL O LABORAL:
Empleados, obreros o frabajadores. A éstos se les aplica las disposiciones
legales o reglamentarias de derecho publico que resulten necesarias para
garantizar la legalidad y moralidad administrativa (SCV-2019-18505).

A LAS PERSONAS FISICAS QUE CUSTODIAN, ADMINISTRAN O EXPLOTAN BIENES,
SERVICIOS Y FONDOS PUBLICOS: Se les considera “sujetos equiparados” a las
personas servidoras publicas para los efectos de la responsabilidad penal

y civil. Ejemplos: personas que forman parte de Asociaciones de Desarrollo,
ASADAS, Juntas Administrativas de Educacion, entre ofros.

(art. 1 CICC, art. 2 CNUCC, art. 2 LCCEIFP y art. 1, inciso 44) RLCCEIFP. SCV-2008-18564, SCV-2010-11352 y SCV-2017-8043. Ademas, arts. 3,
111, 112, 115y 116 LGAP y art. 1, inciso 22) RLCCEIFP)
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¢Cudles son algunos actos

de corrupcion?
Los que comete la persona

funcionaria publica GIEREED

« Aprovecha de forma indebida el cargo publico
para beneficio personal o de un tercero: utiliza las
funciones propias del cargo, el poder, la investidura
o influencia que surgen de €él, asi como los recursos
destinados a su gjercicio o las facilidades asociadas a
a éste, para fines de su interés particular.

LOS ACTOS DE CORRUPCION:

* Incumple las obligaciones asociadas a la
prevencion y manejo adecuado de los conflictos
de intereses: se coloca en una situacion de conflicto
pudiendo evitarlo y no informar —oportunamente- sobre
INnfereses privados comprometedores contraros a sus
deberes u obligaciones oficiales y al interes publico.
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¢Cudles son algunos actos
de corrupcion?

Los que comete la persona

funcionaria publica GEEREED

 Desatiende el Deber de Abstencion: no puede conocer o resolver, ni participar en la toma de
decisiones 0 asesorias cuando en un asunto concreto existan circunstancias que den lugar a dudas
justificadas respecto a la objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus deberes u obligaciones
publicas.

(art. 3y 4 LCCEIFP y art. 1, inciso 14) RLCCEIFP en concordancia con art. 113, inciso 1) LGAP. También, ver SCV-2010-4476)
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¢Cudles son algunos actos de corrupcion?

Los que comete la persona funcionaria publica EEED

e Sustraiga o distraiga -es decir que se apropie o se deje para si- dineros o bienes que administra,
perciba o custodia que le hayan sido confiados en razon de su cargo.

SRR e

* Redlice un tframite, asunto o procedimiento a pesar de tener una causal de inhibicidon o excusa
que la obligue a separarse del mismo.
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¢Cudles son algunos actos de corrupcion?

Los que comete la persona funcionaria publica EEED

 Ordene o0 cometa —abusando de su cargo- cualquier acto arbitrario en perjuicio de los derechos
de ofra persona.

 Omitailegalmente, no haga o retarde algun acto propio de su funcion.
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¢Cudles son algunos actos de corrupcion?

Los que comete la persona funcionaria publica @S

e Sancione, promulgue, autorice, suscriba o paricipe con su voto favorable, en las leyes, decretos,
acuerdos, actos y contratos administrativos que otorguen, en forma directa, beneficios para si
MISMO O para otras personas.
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¢Cudles son algunos actos de corrupcion?

Los que comete (D

e Influya -directamente o mediante ofra persona- en una persona servidora publica,
prevaliendose de su cargo o de cualquiera otra situacion derivada de su situacion personal
O jerdrquica con este o con otro servidor publico, ya sea real o simulada, para que haga,
retarde u omita un nombramiento, adjudicacion, concesidon, contrato, acto o resolucion
propios de sus funciones, de modo que genere, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico o ventaja indebidas, para si 0 para otro, sea persona funcionaria publica o
particular.
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¢Cudles son algunos actos de corrupcion?

Los que comete (D

Aprovechando ilegitimamente el ejercicio de la funcion publica o la custodia, la explotacion, el
uso o la administracion de fondos, servicios o bienes publicos, bajo cualquier fitulo o modalidad
de gestion, por si 0 mediante ofra persona fisica o juridica, acreciente su patrimonio, adquiera
bienes, goce derechos, cancele deudas o extinga obligaciones que afecten su patrimonio o

el de personas juridicas, en cuyo capital social tenga participacion ya sea directamente o por
medio de otras personas juridicas, sea persona funcionaria publica o particular.
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¢Cudles son algunos actos de corrupcion?

Los que comete (D

* Ofrezca, prometa u otorgue de forma directa o mediante un infermediario- a una persona
funcionaria publica de ofro Estado o a una persona funcionaria o representante de un
organismo infernacional -directa o indirectamente- cualquier dadiva sea en dinero, moneda
virfual o bien mueble o inmueble, valores, retribucion o ventaja indebida, ya sea para esa
persona funcionaria o para ofra persona fisica o juridica, con el fin de que dicha persona
funcionaria, ufilizando su cargo, realice, retfarde u omita cualquier acto o, indebidamente, haga
valer ante ofra persona funcionaria la influencia derivada de su cargo.
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¢Cudles son algunos actos de corrupcion?

Los que comete:

e La persona funcionaria publica, los particulares y los gerentes, administradores o apoderados
de las personas juridicas privadas, beneficiarios, subvencionados, donatarios 0 concesionarios
que den a los caudales, bienes, servicios o fondos que administren, custodien o exploten por
cualquier titulo 0 modalidad de gestion, una aplicacion diferente de aquella a la que esten

destinados.
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¢Cudles son algunos actos de corrupcion?

Los que comete:

La persona funcionaria publica, el consultor o alguno de los servidores de éste, contratados por
la respectiva entidad publica, gue incurran en falsedad o en manipulacion de la informacion
acerca de la ejecucion o consfruccion de una obra publica, o sobre la existencia, cantfidad,
calidad o naturaleza de los bienes y servicios contratados o0 de las obras entregadas en
concesion, con el propodsito de dar por recibido a satisfaccion el servicio o la obra. Se agrava
si con esa conducta se enforpece el servicio gue se presta o se le imposibilita a la enfidad
publica el uso de la obra o la adecuada atencion de las necesidades que debia atender el

servicio contratado.
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{Qué tipo de responsabilidad
generan los actos de corrupcion?

Los actos de corrupcion generan responsabilidad:

® B @

PENAL: Tutela el bien juridico (deberes de la funcion publica) relacionados con la infraccion al
Deber de Probidad (art. 3 LCCEIFP en concordancia con los delitos del Titulo XV CP. Capitulo V
LCCEIFP, LGA y LOBCCR).

ADMINISTRATIVA-DISCIPLINARIA: Incumplimiento o violacion de deberes y obligaciones que
refieren a materia de integridad y corrupcion, y que estan definidos en Leyes y Reglamentos.
Eiemplo: Deber de Probidad (art. 3 LCCEIFP)

CIVIL O PATRIMONIAL: Resarcimiento patrimonial del danho causado.

DEONTOLOGICA (contra los deberes de la profesién): cuando refiere a personas funcionarias
publicas incorporadas a un Colegio Profesional (SCV-2020-4553).
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{Qué tipo de responsabilidad
generan los actos de corrupcion?

En lo que refiere a la responsabilidad que generan los actos de
corrupcion, la SALA CONSTITUCIONAL reconoce:

INDEPENDENCIA DE VIAS: Una misma conducta o hecho puede ser
detectado, investigado y sancionados simultdneamente, tanto en
sede administrativa y laboral (en amibas, gjercicio de las potestades de
jerarquia, direccion y disciplina) como en la jurisdiccion penal (delitos
contra los deberes de la funcion publica) sin que se violente el principio
constitucional “non bis in idem” (art. 42 C.Pol.) que prohibe sancionar

a una persona MaAs de una vez por un mismo hecho ya que se frata
de situaciones que generan responsabilidades de nafuraleza distinta.
Ademds, si pertenece a un Colegio Profesional, tambien se le puede
responsabilizar por faltas a los deberes profesionales.
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{Qué tipo de responsabilidad
generan los actos de corrupcion?

En lo que refiere a la responsabilidad que generan los actos de
corrupcion, la SALA CONSTITUCIONAL reconoce:

TIPICIDAD: “En el derecho penal, en relacion con los delifos, toda pena debe estar
establecida en Ia ley con respecto al hecho incriminQdo, excluyendo, por su generalidad,
foda posibilidad de referencia a los llamados conceptos juridicos indeterminados, o las
clausulas abiertfas o indeferminadas; si la conducta no esta plenamente definida no hay
pena. En el derecho disciplinario, en razon del fin que persigue, cual es la profeccion del
orden social general, y de la materia que regulqa, —la disciplina-, Ia determinacion de Ia
infraccion disciplinaria es menos exigente que la sancion penal, ya que comprende hechos
que pueden ser calificados como violacion de los deberes del funcionamiento, que en
algunas legislaciones no estan especificados, y, en ofras, si. De manera que, el ejercicio
de esfe poder es discrecional, de alli que proceda aplicar sanciones por cualquier falta

a los deberes funcionales, sin necesidad de que esten detalladas concrefamente como
hecho sancionatorio, por lo cual, la enumeracion que de los hechos punibles se haga via

reglamentaria no tiene caracter limitativo” (SCV-1994-5594).
N J

(Ver, entre muchos otros, votos de la Sala Constitucional: 1994-3484, 1996-4395, 2000-7707, 2001-8634, 2002-4035, 2003-3726, 2004-10227, 2006-8497 y 2018-4293 cita votos 1990-1877, 1994-5594, 1995-
1265, 2001-0454, 2001-7631, 2001-9389, 2001-7631, 2001-7631 y 2001-9685. Votos de la Sala Primera: 2006-901, 2011-121 y 2016-25. Votos del Tribunal de Casacién de lo Contencioso Administrativo:
2016-118 y 2018-114. Votos de la Sala Segunda: 2002-282, 2002-382, 2002-431, 2003-148, 2007-319, 2013-651, 2019-173, 2019-1439 y 2021-404)
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¢COmMo prevenimos
la corrupcions

La persona servidora publica
previene la corrupcién al:

e Cumplir con el Deber de Probidad (art. 3 LCCEIFP y art. 1, inciso 14) RLCCEIFP), orientando su
gestion a la satisfaccion del interés publico.

e Garantizar el derecho fundamental de la ciudadania al buen vy eficiente funcionamiento de
los servicios publicos.

e |ncorporar en su actividod administrativa cotidiana un conocimiento bdsico del marco juridico
e insfitucional de legalidad, probidad y control.

e Rendir cuentas de su gestion en forma proactiva, completa, actualizada, sistemica y oporruno.]
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¢COmMo prevenimos
la corrupcion

La persona servidora publica
previene la corrupcién al:

e Contribuir -con su ejemplo y compromiso- con una cultura organizacional cimentada en
principios y valores eticos en el ejercicio de la funcion publica.

 Conocer, interiorizar y cumplir sus obligaciones, deberes, responsabilidades y funciones del cargo
publico que se desempena.

-
e Ejercer su funcion publica conforme a sus deberes y responsabilidades oficiales -con objetividad

e imparcialidad-, gestionando adecuadamente los conflictos de intereses.
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¢COmMo prevenimos
la corrupcion

La persona servidora publica
previene la corrupcion al:

e Rechazar de, o solicitar a, personas fisicas v juridicas cualquier dadiva, obsequio,
recompensa o cualquier otro emolumento o similares.

e Administrar de formma adecuada los recursos publicos que le son confiados para realizar
su gestion,

e Garantizar el acceso a la informacion publica.

e Denunciar cualguier presunto acto de corrupcion del gue tfenga conocimiento en el
ejercicio de su cargo.
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¢COmMo prevenimos
la corrupcion

Las organizaciones del sector publico Administracion
previenen la corrupcion al:

e Asumir un compromiso en los mas altos niveles jerarquicos con la ética, legalidad, probidad,
rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de la funcidon publica.

* Promover la mejora en los sistemas de gestion y una cultura organizacional de excelencia,
control y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

e Asegurar el ingreso al servicio publico de personas por metito o idoneidad profesional, tecnica
y moral, asegurando las competencias lalborales adecuadas para los cargos que deben
desempenar.

e |ncorporar la probidad, transparencia, paricipacion ciudadana y rendicion de cuentas como
ejes fransversales en la politica institucional.
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¢COmMo prevenimos
la corrupcion

Las organizaciones del sector publico Administracion
previenen la corrupcion al:

e Protegery promover la libertad de la ciudadania y de los medios de comunicacion para
solicitar, publicar y difundir informacion relativa a presuntos casos de corrupcion.

e Controlar que las decisiones o actos reglados o discrecionales esten apegados a |a
legalidad, transparencia y rendicion de cuentas.

e Desarrollar campanas, estrategias y acciones para la induccion, capacitacion y formacion
continua de las personas servidoras publicas en los derechos y deberes o responsabilidades
para el ejercicio de la funcion y el cargo publico.

3le o ®



32@®

{COmMo prevenimos
la corrupcion

Las organizaciones del sector publico Administracion
previenen la corrupcion al:

Adoptar una cultura organizacional cimentada en la ética y la probidad para alcanzar altos
estadndares de integridad publica.

Fortalecer la capacidad y autonomia de las instancias u drganos encargados de la deteccion,
investigacion y aplicacion del regimen administrativo disciplinario para sancionar faltas al Deber
de Probidad.

~

Promover la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en
los esfuerzos destinados a evitar la corrupcion en la funcion publica
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{COmo prevenimos
la corrupcion

Las organizaciones del sector publico Administracion
previenen la corrupcion al:

[ * Implementar el control interno en la gestion.

e Contar con canales adecuados v eficientes para gque las personas puedan denunciar
presuntos actos de corrupcion, protegiendo su identidad y eliminando cualquier medida
discriminatoria o persecutoria por denunciar.
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¢COmMo prevenimos
la corrupcion

El sector privado previene la corrupcién al:

Ejercer el deber civico de denunciar presuntos actos de corrupcion ante las autoridades
competentes.

e Adoptar las medidas internas para evitar el ofrecimiento o entrega de dadivas o regalias a
personas servidoras publicas o a “sujetos equiparados”.

e Evitar la influencia indebida en las instituciones publicas para promaover sus Propios infereses.

e Contar con canales de denuncia por presuntos actos de corrupcion que sean efectivos y
confidenciales para garantizar invesfigaciones y sanciones conforme a la normativa aplicable.

34 e o




30®

{COmo prevenimos
la corrupcion

El sector privado previene la corrupcién al:

Eliminar cualquier medida discriminatforia o persecutoria del patrono, o de cualquier ofra persona
dentro o fuera de la empresa, en contra de las personas gque denuncian presuntos actos de
corrupcion.

Incorporar modelos de cumplimiento conforme lo establece el Reglamento al fitulo [l LRPJ
"Modelo facultativo de organizacion, prevencion de delitos, gestion y control™ para asegurar und
vinculacion con el sector publico en forma fransparente e integra.




¢COmMo prevenimos
la corrupcion

La persona ciudadand previene la corrupcion al:

 Educary asumir una actitud ejemplarizante para con las personas menores de edad a su
cargo en valores civicos, eficos y de participacion ciudadana.

e Rechazar solicitudes o evitar ofrecimientos de dadivas, regalos, obsequios u ofros beneficios
para las personas servidoras publicas.

e Exigir a las personas servidoras publicas y a las organizaciones del sector publico el respeto
a su derecho fundamental al buen y eficiente funcionamiento de los servicios publicos.
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{COmo prevenimos
la corrupcion

La persona ciudadanda previene la corrupcién al:

e Custodiar, administrar o explotar bienes, servicios y fondos publicos que le son confiados en

su comunidad o regidon, conforme a los principios de legalidad, probidad, transparencia y
rendicion de cuentas.

~

e Ejercer el derecho de denunciar cualquier presunto acto de corrupcion del que tenga
conocimiento.
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¢COmMo prevenimos

la corrupcion
Las personas que ejercen el periodismo o los medios de

comunicacion, previenen la corrupcion al:

Investigar, publicar y divulgar, informacion y datos objetivos sobre las situaciones de interés
publico que evidencien presuntos actos de corrupcion en la funcion publica.

Evitar o contrarrestar la difusion de informacion falsa y la desinformacion en tfemas de integridad
publica y corrupcion.

Fortalecer la calidad en la informacion que se publica y difunde sobre presuntos actos de
corrupcion.,

Exigir a cualquier persona servidora publica el respeto al derecho fundamental de libertad de ]
expresion.

Validar /Exigir el derecho al libre acceso a la informacion publica cuando se investigan presuntos

actos de corrupcion
® ®
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¢DoOnde denunciamos actos
de corrupcioén?

SEDE ADMINISTRATIVA:

-
dministracién Activa (potestad
administrativa de direccion, jerarquia y
sancion): Institucion en la que sucede €l

supuesto hecho denunciado o presunto acto de

corrupcion.
-

/

uditorias Internas: Auditoria de la Insfitucion
en la que sucede el supuesto hecho

denunciado o presunto acto de corrupcion.

Persona ciudadana tiene el
DERECHO a denunciar.

Persona funcionaria publica

tiene el DEBER/OBLIGACION
de denunciar

(Incumplimiento produce

responsabilidad pendl,
administrativa y civil)
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¢Donde denunciamos actos
de corrupcion?

SEDE ADMINISTRATIVA:

-

o actos afectan la Hacienda Publica, la cual esta constituida

por los fondos publicos -potestades para percibir, administrar,
custodiar, conservar, manejar, gastar e invertir tales fondos- y las normas
juridicas, administrativas y financieras, relativas al proceso presupuestario, la
contratacion administrativa, el control interno y externo vy la responsabilidad
de los funcionarios publicos. (arts. 183y 184 C.Pol, art. 8 LOCGR, SCV-2003-
5090)

Con’rraloriq General de la Republica: Cuando los hechos, conductas




¢Donde denunciamos actos
de corrupcion?

SEDE ADMINISTRATIVA:

>
rocuraduria de la Etica Publica: Cuando los hechos, conductas o actos
refieren a violaciones al Deber de Probidad o a presuntos actos de corrupcion.

P

-

SEDE PENAL:

>
inisterio Publico y Organismo de Investigacién Judicial (OlJ): cualquier

M delito cometido contra los deberes de la funcidn publica y relacionados con
infracciones al Deber de Probidad. (Ver CP LCCEIFR LGA y LOBCCR)

-
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Procuraduria R
de la FEtica Pablica &

-

Guia basica para ejercer con
la funcion publica

Documentos de interés:

Estudio de la OCDE sobre
Integrldad en Costa Rica
IENDO LOS LOGROS DEMOCRATICOS

Lo PROCURADURIA DE LA ETICA PUBLICA
ha venido desarrollando acciones
estrategicas dirigidas a la prevencion
de la corrupcion en nuestro pais.

Este esfuerzo se evidencia con la
publicacion de este Manual y, fambiéen,
en |os documentos gue se pueden
descargar o consultar en:

423 5



| presente Manudadl
responde al interes

de lo PROCURADURIA
DE LA ETICA PUBLICA de
transmitir informacion juridica
en un ‘lengugje claro” con
el fin de tutelar el derecho
fundamental de la poblacion
de "comprender el derecho”.

Disefio y diagramacion
Keilor A. Blanco
Tel: 89842203
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